VI Jornadas por un Tajo Vivo

Red Ciudadana por una Nueva Cultura del Agua en el Tajo/Tejo y sus Rios

La planificacion hidrolégica en
Espafa y la Directiva Marco del
Agua: Estado de la Cuestidn

Nuria Hernandez-Mora
Fundacion Nueva Cultura del Agua
www.fnca.eu

red VI JORNADAS POR
dol Tarjo UN TAJO VIVO “

Castillo de San Servando PLAtATSTI da: Toledd
Toledo en Defensa del Tajo

rede doTejo 19 a 21 de octubre de 2012



A Considerando 1°, DMA:

} El agua no es un bien comercial como los demas, §
# sino un patrimonio que hay que proteger, defender §
: y tratar como tal.

‘!1"5‘ 1:" 4 byt




Bases conceptuales de la DMA

:Qué es el agua?

;Cuales son los valores (o servicios)
del agua?

;Quiénes son los usuarios del agua?
;Quiénes tenemos derecho a decidir
sobre como se gestiona un recurso

que es patrimonio comun?

:Como debe gestionarse el agua?

Un patrimonio escaso, ubicuo y esencial
para la vida.

Multiples: ecosistémicos, econémicos,
culturales, territoriales, espirituales.

Usuarios ludicos, recreativos, estéticos,
ademas de econdmicos.

Todos los ciudadanos, especialmente
aquellos por cuyos territorios discurre.

Con criterios de sostenibilidad
ambiental, eficiencia, racionalidad
econdmica, transparenciay
participacién publica
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El ciclo de la planificacion hidrologica
y el calendario de la DMA
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El tradicional proceso de planificaciony
gestion del agua: Incrementar la oferta

DATOS NO
d ACTUALIZADOS
. ESTIMACION ESTIMACION
MAXIMAS
ILIMITADAS DE DEMANDAS RECURSOS
DATOS NO
ACTUALIZADOS
DEGRADACION
ECOSISTEMAS DISPONIBILIDADES
ACUATICOS
& INCREMENTO ( SUBVENCIONADAS
OFERTA:

CON CARGO AL
OBRAS ERARIO PUBLICO

HIDRAULICAS
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El ciclo de la planificacion hidrolégica de la DMA:
Recuperar de la salud de los ecosistemas

Participacion
publica
A DETERMINACION DEL ESTADO DE LOS

ECOSISTEMAS Y CONDICIONES DE

SEGUIMIENTO Y REFERENCIA TS
EVALUACION art'c pacién
publica

De dénde
partimos

¢Qué tenemos
que hacer
para alcanzar
nuestros

bjetivos?
objetivos ' ECOSISTEMAS ikt
ACUATICOS cuestay
= inlo
MEDIDAS CORRECTORAS ESTIMACION COSTES\ ~ auién
) GENERADORES SERVICIOS DEL AGUA Y| __ Paga?
PARA RECUPERACION S e
ECOSISTEMAS ACUATICOS REPERCUSION DE COSTES A
SERVICIOS LOS USUARIOS

AMBIENTALES

Participacién publica Participacion publica

ESTABLECIMIENTO

ESTIMACION DE DE OBJETIVOS ;A dénde
RECURSOS Y Vainas?
DEMANDAS

Participacién publica

¢Qué tenemos y
qué necesitamos
realmente?
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Revision
o Estudios DH
Operatividad
del Programa

de Medidas

2012
2010

Tarifacion
adecuada

Buen estado de las aguas

Aprobacién, publicacion y
entrada en vigor Adaptacion del
Derecho interno

2003

2009

Programa de 200 8

Medidas de la
Demarcacion 2007 2006 2005 2004

Hidrogréfica

Derogaciones Programas de Criterios de Registro
de antiguas seguimiento calidad de Zonas
directivas operativos las aguas Protegidas
subterraneas

Fuente: Abel La Calle (2009)
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Las demarcaciones hidrograficas en Espana
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Las demarcaciones hidrograficas ibéricas
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Calendario de implementacion de la DMA en Espaifa

economica de las demarcaciones

(Articulos 5y 6)

FECHAS
FASES DMA CALENDARIO REAL
Transposicion DMA al ordenamiento Dic;gggbre Diciembre 2003
juridico interno (Articulo 24) (Ley 62/2003)
Febrero 2007
e e . ) RD 125/2007 (limites demarcaciones,
Identificacion de las demarcaciones | Junio 2004 modificado en 2011) y RD 12672007
y organizacion administrativa (Articulo 3) (composicion comités de autoridades
competentes). Jucar pendiente
Caracterizacion ambiental y Diciembre , Junio 2005,
2004 Remision informes articulos 5y 6

(excepto Baleares y Canarias)

la demarcacion

Diciembre
Establecimiento redes de medida 2006 . .,M-arzo 2007 ,
, Remision informe articulo 8
(Articulo 8)
Programa de actuaciones, Enero 2008
calendario de trabajo, plan de Junio 2007 Cuencas Intercomunitarias
participacion publica, y estudio de (Articulo 14) Casuistica variada

Cuencas Intracomunitarias
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Calendario de implementacion de la DMA en Espafa

FECHAS
FASES DMA CALENDARIO REAL

C.l. Catalufa: Noviembre 2007

Galicia Costa: Enero-julio 2009

C.l. Pais Vasco: Septiembre 2008-Marzo 2009

Junio | Cuencas intercomunitarias: Aprobados Noviembre
2008 |2010 (excepto Cantabrico, Segura y Jucar)

D.H. Canarias (7) (excepto Lanzarote y La Gomera)
D.H. Segura y Jucar: Periodo de informacién y
consulta publicas

Esquema Provisional de
Temas Importantes
(ETI)

C.l. Baleares: Octubre 2008

C.l. Cataluna: Noviembre 2009

C.l. Andaluzas: Mayo 2010

Presentacion del Junio C.l. Pais Vasco: Mayo 2010

Proyecto de Plan 2009 D.H. Tenerife y Lanzarote: Mayo 2010

Hidroldgico de Cuenca , D.H. Galicia Costa: Agosto 2010
(Articulo e

y programas de 13y 11) D.H. Duero: Diciembre 2010

medidas D.H. Guadalquivir: Diciembre 2010

D.H Mifno-Sil: Diciembre 2010

D.H. Ebro: Mayo 2012

Jucar, Segura y Tajo: Pendiente
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Calendario de implementacion de la DMA en Espana

FASES FECHAS DMA CALENDARIO REAL

C.I Catalufia: Aprobado por RD 1219/2011, Septiembre 2011.
Paralizado.

D.H. Baleares: Aprobado en febrero de 2011 por el Govern
Balear. Retirado y paralizado.

Tinto, Odiel y Piedras: Aprobado RD 1329/2012, Septiembre

2012
Finalizacion del Plan Guadalete y Barbate: Aprobado RD 1330/2012, Septiembre
de Gestion de la 2012

.. Diciembre 2009
Demarcacion

, (Articulos 13 y Cuencas Mediterraneas Andaluzas: Aprobado RD 1331/2012,
Hidrografica, 11) Septiembre 2012

incluyendo programa Galicia Costa: Aprobado RD 1332/2012, Septiembre 2012

de medidas Mifno-Sil, Cantabrico Oriental y Occidental, Pais Vasco,
Guadalquivir, Guadiana, Duero, Tenerife y Lanzarote:
Finalizada la consulta publica. Pendiente aprobacion.

Ebro: En consulta publica hasta noviembre 2012.

Tajo, Segura y Jucar y otras Canarias:

Pendiente
Introduccion de 2010
32{1;1;:32 de precios (Articulo 9) Pendiente
Implantar los 2012 Pendiente

Programas de Medidas (Articulo 11)




Situacion de la implementacion de la DMA
en la Union Europea (Septiembre 2012)

3

§ r
L : . o

Verde — planes de cuenca ya
aprobados

Rojo - consultas publicas todavia no
han empezado o estan en curso
(Espafia, Portugal, Grecia y Bélgica)
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Expedientes, quejas y sanciones de la UE a
Espafia en relacion con la planificacion y la DMA

« Expediente 2004/2035 sobre la incorrecta delimitacion de las
Demarcaciones y la no designacion de las Autoridades competentes.
Actualmente se han cerrado todas las no conformidades y se esta a la
espera de que la Comision de por finalizado el expediente.

« Expediente 2009/2003 sobre la incorrecta trasposiciéon de algunos
articulos de la DMA. Modificacion de la IPH en 2011 para resolver estos
temas.

« Varias quejas admitidas a tramite (recuperacion de costes, mal estado
del Tajo, etc.)

 Expediente 2010/2083 por la no presentacion de los Planes
Hidrolégicos en los plazos establecidos. Hay un dictamen motivado
(27.01.2011). Sentencia del 4 de octubre del Tribunal de Justicia..
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Los objetivos y componentes de la
nueva planificacion hidrologica
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GESTION
ECOSISTEMICA

GESTION
INTEGRADA

GESTION PRINCIPIO DE
ADAPTATIVA PRECAUCION
EL QUE

CONTAMINA,
PAGA TRANSPARENCIA
Racionalidad
economica

RECUPERACION

DE COSTES PARTICIPACION

PUBLICA
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Sostenibilidad ambiental

Articulo1°: El objeto de la presente directiva es establecer un marco
para la proteccién de las aguas (...) que (...) proteja y mejore el estado
de los ecosistemas acuaticos (...) y que contribuya de esta forma a
garantizar el suministro suficiente de agua (...) tal como requiere un
uso del agua sostenible, equilibrado y equitativo.
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Plan de Gestion de la Demarcacion Hidrografica del Tajo:
Esquema de Temas Importantes

ABASTECIMIENTO AL
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Fuente: Modificado de CHT (2010) DE HABITANTES (hasta el 80%
del caudal en verano)



Planificacion DMA: Determinacion del Estado (o
potencial) ecologico y Objetivos de Gestion

100% nuinral (mux, eHrico)

Deficiente .

\Y% B:1 (1)

Sin vida (wain. tedrico)

Fuente: Peter Pollard, SEPA citado
por D. Howell. SEO/BirdLife

INCOGNITAS

Determinacion de masas de agua
muy modificadas (objetivos de buen
potencial ecolégico)

Suficiencia de la informacion (redes
de medida)

Situacion de espacios protegidos

“Veracidad” de la informacidn
sobre % de masas de agua en
buen/mal estado (por longitud, por
numero de masas)

Determinacion de las excepciones
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Determinacion de las masas de agua muy modificadas en la
Demarcacioén Hidrografica del Tajo

SEGOVA

CUERNCA

hasas de agua naturales

Masas de agua muy modificadas J

Masas de agua artificiales

CIUDAD REAL
BADAJOL

. Fuente: Borrador Plan (2011)
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Estado ecologico de las masas de agua superficial en
la Demarcacion Hidrografica del Tajo

ESTADO ECOLOGICO ESTADO QUIMICO

Sin datos Sin datos

Muy bueno 6%

3%

Peor que
bueno

4%

N? total de masas

Deficiente
11% de agua superficial:
Moderado 324
23%
ESTADO GLOBAL
-Estado e::loqko- Sin datos
masas de agua
superficiales naturales 5%
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Elaboracion: Mario Ballesteros, CEIGRAM



Potencial ecologico de las masas de agua
muy modificadas y artificiales

- Potencial Ecolégico -
masas de agua superficiales
artificiales y muy modificadas
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Evaluacion preliminar del estado de las masas de agua
subterranea en la Demarcacion Hidrografica del Tajo

N? total de masas de
ESTADO CUANTITATIVO agua subterranea:

23

ESTADO QUIMICO

(Fuente: CHT, septiembre 2012)
Elaboracion: Mario Ballesteros, CEIGRAM
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;Como alcanzamos los objetivos de buen
estado ecologico y cuantitativo?
El programa de medidas

Medidas sobre la calidad

Proteccion contra la Restauracion de
contaminacion cauces y riberas

Mejora de la Revision
eficiencia concesional

Control de la
demanda

Medldas sobre la cantidad

Fuente: Adaptado de T. Munné (2009)

Fundacion Nueva Cultura del Agua www.fnca.eu



Sostenibilidad econoOmica

Art 9, DMA: Los estados miembros tendran en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua,
incluidos los costes medioambientales y los relativos a los recursos.
(...) Los estados miembros garantizaran, a mas tardar en 2010:

- que la politica de precios del agua proporcione incentivos adecuados
para que los usuarios utilicen de forma eficiente los recursos hidricos
y, por tanto, contribuyan a los objetivos medioambientales de la
presente directiva,

- una contribucién adecuada de los diversos usos del agua (...) a la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua.
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Determinacion de los costes de los servicios
del agua y del grado de recuperacion de costes

m  Primer analisis sistematico del papel del agua en la
economia espanola y de los costes relacionados con
los servicios del agua en Espana

m  Considera EXCLUSIVAMENTE los costes financieros
(no los costes ambientales o del recurso)

m La estimacion de la recuperacion de costes se realiza
en base a las posibilidades que plantea la Ley de
Aguas vigente, cuyo régimen economico-financiero
limita significativamente la recuperacion de costes
financieros

= No plantea alternativas para mejorar el indice de
recuperacion de costes (ni recuperar costes
ambientales y del recurso)
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Recuperacion de costes en la DH Tajo
(borrador Septiembre 2011)

Volumen total Volumen destinado a los diferentes usos
Servicios suministrado (hm3/a)

(hm3/a) Uso doméstico Agricultura Industria

Suministro de agua

2.338 599 1.551 188
en alta
Servicios de agua 787 599 188
urbanos
Servicios de agua 1.551 1.551

para regadio

Servicios Costes Ingresos indice de
(mlll €) (mlll €) recuperacion

Suministro en alta 58%

Servicios de agua urbanos 977 768 79%

Servicios agua para regadio 66 39 59%

Otros servicios 37 9 25%

Total 1.101 828 75%
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Perspectivas de la recuperacion de costes
en el Tajo (borrador 2011)

m Costes financieros

Solo se recupera el 75% como media (de lo recuperable segun la
legislacion espanola)
Unicamente se cobra el 75% por concepto de canon y tarifa

Se descuenta el 20% de los costes de las infraestructuras por concepto
de proteccion frente a avenidas

Condonacion de pago en periodos de sequia

No se plantea una politica de precios del agua que mejore esta
situacion

m Costes ambientales

Equiparables al coste de las Medidas Basicas (directivas vigentes) y
estimados en 3.835 millones de €.

No se plantea un plan de recuperacion de costes ambientales

m Costes del recurso

No se calculan
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Sostenibilidad social:
informacion, participacion y
transparencia

Considerando14, DMA: El éxito de la presente directiva depende de
(...) la informacion, las consultas y la participaciéon del publico,
incluidos los usuarios.
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Composicion Actual de los Consejos de
Agua de las Demarcaciones

LMRRAS AR

EBRO GUADIANA GUADALQ. DUERO | MINO-SIL

ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO 21 21 24 19 20
COMUNIDADES AUTONOMAS | 34 15 16 22 15
ENTIDADES LOCALES 3 3 3 3 3
USUARIOS 32 22 24 25 23
OTRAS Ambientales 2 2 2 2 2
i 2 2 2 2 2

ASOCIACIONES |Agtarias
Empresariales 2 2 2 2 2
| TOTAL 96 | 1 67 73 75 67
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Movimientos ciudadanos por una
Nueva Cultura del Agua
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Red Andaluza por una
Nueva Cultura del Agua
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Indice de Transparencia en la Gestion del Agua

Transparencia Internacional - Espafa

(www.transparencia.org.es)

N° ORGANISMOS Puntuaciones Puntuaciones Variacion 2011
EVALUADOS INTRAG 2010 INTRAG 2011 sobre 2010

1 CH. Ebro 71,2 80,0 +8,8

2 CH. Jlcar 71,2 78,1 +6,9

3 A. Andaluza 57,5 73,1 +15,6

4 CH. Tajo 27,4 68,5 +41,1

5 CH. Segura 60,3 67,1 +6,8

6 A. Catalana 71,2 66,3 -4,9

7 CH. Cantabrico 52,1 63,8 +11,7

8 CH. Mifno-Sil 46,6 62,5 +15,9

9 CH. Guadalquivir 50,7 60,0 +9,3

10 CH. Duero 49,3 57,5 +8,2

11 A. Vasca 43,8 50,0 +6,2

12 CH. Guadiana 47,9 48,8 +0,9

13 A. Galicia 32,9 43,8 +10,9

14 A. Balear 34,2 36,3 +2,1

Fundacion Nueva Cultura del Agua www.fnca.eu
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Avances y retos en la implementacion
de la DMA en Espafna: Algunas ideas
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AVANCES LOGRADOS

m Mejora sustancial en el conocimiento
sobre nuestros ecosistemas acuaticos

m Mejora sustancial en la informacion y
transparencia

m Incorporacion de nuevas voces, en
algunos casos, a los debates sobre el
agua
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RETOS PENDIENTES

La DMA exige un cambio profundo en objetivos, métodos y operativa de
la gestion. Este cambio no se ha producido. ¢Porqué?

SE HAN SUPERPUESTO OBJETIVOS, NO SE HAN
REFORMADO

m Los objetivos de la legislaciéon espafola era la satisfaccidn de las
demandas.

= El agua como factor de producciéon unicamente/como
recurso economico

m El objetivo ha sido intentar cuadrar “los intereses creados con
el lenguaje de la DMA”. No hemos dicho, que necesitamos
cambiar para lograr estos objetivos, sino mas bien, partiendo del
status quo, como “manejamos” los datos, los modelos, para
que nada cambie. Y si los numeros no cuadran pedimos recursos
de fuera, aunque sepamos, que nunca llegaran.
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RETOS PENDIENTES
REFORMA PENDIENTE DE LA ADMINISTRACION DEL AGUA

m  Seguimos teniendo una administracion disenada para los objetivos
de la gestion del siglo XIX y XX, el incremento de la oferta, que no
es capaz de responder adecuadamente a los retos del 51glo XXI.
Estos retos son:

Integracion inter-administrativa - de diferentes sectores y
diferentes niveles

Integracion de intereses territoriales - es el problema
territorial el que esta bloqueando la aprobacion de muchos
planes

Integracion interdisciplinar - sigue habiendo una
preponderancia del cuerpo de ingenieros de caminos, aunque
se va diversificando. Respuestas estructurales a problemas
que no lo son ya.

Integracién de diversos actores e intereses - la gestion del
agua es de interés de todos, no Unicamente usuarios
economicos (usuarios ladicos y recreativos, por ejemplo)
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RETOS PENDIENTES

NO HEMOS AVANZADO EN ABSOLUTO EN LA RECUPERACION DE COSTES

HEMOS MANIPULADO EL LENGUAJE PARA QUE NADA CAMBIE

Los planes de cuenca finalmente hacen propuestas similares a los de hace 10 anos,
pero con el lenguaje de la DMA, donde la mayoria de las propuestas son medidas
estructurales.

Se presentan como medidas ambientales actuaciones que no lo son: por ejemplo
modernizacion de regadios (25% del presupuesto en el Ebro); nuevas
infraestructuras para garantizar el caudales ecoldgicos (contradiccion intrinseca
del concepto), etc.

CAPTURA POLITICA DE LA PLANIFICACION Y GESTION DEL AGUA

Planes debatidos ampliamente, cientifica y técnicamente solidos, socialmente
consensuados, se han “aparcado” con el cambio politico. Ej. Baleares y Cataluna.
Todos los partidos lo hacen.

Se “externalizan” las decisiones dificiles. En la mayoria de las cuencas, la escasez
del recurso (por el exceso de concesiones o usos regulares o no, por la
disminucion del recurso disponible en las Ultimas décadas en hasta el 30%-40%) se
soluciona dejando al PHN la solucidn - recursos vendran de fuera. ;De donde? ;Con
qué recursos? No hay agua para todo ni para todos.
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RETOS PENDIENTES

PARTICIPACION PUBLICA EFECTIVA Y REAL

m  En muchos casos lo que se ha hecho ha sido una
encuesta Yy los resultados de la misma no han servido
para cambiar ni las premisas de base ni los resultados.

m En los casos en los que si ha habido participacion real
(ejemplo Cataluna, Baleares) los resultados
necesariamente cuestionaban el orden vigente y por lo
tanto han sido “secuestrados” politicamente

TRANSPARENCIA EN LA PLANIFICACION Y LA GESTION

m  Mejoras sustanciales pero aun mucho camino por
recorrer
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OPORTUNIDAD DE FUTURO

EL CICLO DE LA PLANIFICACION HIDROLOGICA

m Los programas de medidas deberian haber

estado aprobados e implementados en
diciembre 2009

m La revision de la eficacia de los planes y las
medidas deberia empezar en diciembre 2012

m La DMA establece ciclos de planificacion de 6
anos, para ir aprendiendo y corrigiendo.
Tenemos que mejorar de cara al futuro.
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VI Jornadas por un Tajo Vivo

Red Ciudadana por una Nueva Cultura del Agua en el Tajo/Tejo y sus Rios

Muchas gracias por su atencion
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